Тема 8. Особые экономические зоны России
1. Основные понятия государственной политики зонирования 
Государственная политика зонирования — это комплекс мер социального, экономического и правового характера, направленных на создание и эффективное функционирование особых образований (зон) на территории данной страны. 

Цели создания особых экономических зон (далее – ОЭЗ) обычно сводятся к созданию особо благоприятных условий для привлечения иностранного и отечественного капитала на сравнительно ограниченную территорию страны. Поскольку предоставление льгот одной стороне означает недополучение прибыли другой стороной, предполагается, что временные потери этой другой стороны будут перекрыты в дальнейшем за счет более высоких показателей по массе прибыли. 

Задачами отечественной политики зонирования при создании ОЭЗ, на территории РФ являются: 

1) развитие и более рациональное использование производственного потенциала страны, ее отдельных регионов и отраслей; 

2) создание нового научно-промышленного парка с целью накопления и тиражирования опыта в области производства высококачественной наукоемкой продукции, привлечения высоких технологий; 

3) установление стандартов решения социально-культурного и коммунально-бытового обслуживания работающих и живущих на их территории; 

4) на определенном этапе своего развития насыщать внутренний спрос высококачественными товарами и услугами; 

5) быть территорией развития нового экономического мышления, формирования новых черт социальной психологии, других новшеств, характерных для условий функционирования рыночной экономики. 

6) расширение торгово-экономического сотрудничества с зарубежными государствами данного региона и РФ; 

7) формирование благоприятных условий для привлечения иностранного капитала (инвестиций), современной и высокоэффективной технологии и новых видов техники; 

8) более рациональное и эффективное использование земельных ресурсов региона, развитие инфраструктуры на территории зоны и сопредельных территориях; 

9) привлечение зарубежного управленческого опыта с целью распространения его на отечественные организации и предприятия, практическое обучение отечественных специалистов приемам и методам бизнеса: переподготовка кадров для удовлетворения потребностей предприятий и организаций, размещенных на территории зоны и сопредельных территориях; 

10) развитие индустрии туризма, привлечение значительного количества туристов из других стран, особенно из тех, в которых имеются большие общины соотечественников, и др. 

Особая (свободная) экономическая зона — это часть территории страны, создаваемая по инициативе центральных или местных органов власти и хозяйственного руководства, наделенная особым юридическим статусом по отношению к остальной территории и льготными экономическими условиями для национальных или иностранных предпринимателей, в которой осуществляется особый режим предпринимательской деятельности, который учитвает комплекс взаимовыгодных интересов страны, территории зоны, хозяйствующих субъектов с определением границ зоны, специализации и приоритетов развития отраслей и производств хозяйства, направленных на достижение целей и задач развития экономики зоны и национальной хозяйственной системы страны в целом. 

Выделяют следующие основные критерии классификации свободных зон: 

• признак хозяйственной специализации, т.е. в соответствии с профилем деятельности хозяйствующих на территории той или иной зоны; 

• размер территории зоны; 

• степень открытости; 

• число стран-участников; 

• порядок организации границ зоны и режим доступа на ее территорию; 

• территориальный или функциональный подход к организации зоны. 

На основе этого комплекса критериев выделяют следующие основные типы ОЭЗ, встречающиеся в мировой практике зонирования, которые независимо от типовой принадлежности, являются социально-экономическим территориальным образованием, уникальным по своему содержанию, условиям развития, задачам и целям. 

1. Зоны свободной торговли. 

Зоны свободной торговли (ЗСТ) представляют собой компактные территориальные образования, выведенные за пределы национальной таможенной территории. В таких зонах осуществляются разнообразные торговые и связанные с ними сопутствующие операции по складированию, упаковке, простейшей доработке, маркировке, контролю качества, расфасовке, комплектации партий, ввозимых в страну и вывозимых из нее продовольственных и непродовольственных товаров. 

2. Промышленно-производственные или предпринимательские зоны. 

Промышленно-производственные зоны (ППЗ) характеризуются тем, что в них создаются предприятия, производящие товары на экспорт на основе импортируемых полуфабрикатов, комплектующих изделий и других компонентов либо выпускающие на тех же основах так называемую импортозаменяющую продукцию для целей внутреннего рынка страны. 

3. Торгово-промышленные зоны. 

Торгово-промышленные зоны (ТПЗ) являются своеобразной комбинацией двух первых типов зон, т. е. ЗСТ и ППЗ. На их территории вводятся визовый, таможенный и финансово-кредитный,а также валютный и другой режимы, призванные обеспечить создание наиболее благоприятных условий производственно-сбытовой деятельности предприятий — резидентов зоны. 

4. Технико-разрабатывающие и технико-внедренческие зоны (специализированные). 

Технико-разрабатывающие зоны (ТРЗ) представляют собой территориальные образования, использующие национальные и зарубежные научно-исследовательские, проектно-конструкторские, производственно-технологические и научно-производственные организации, объединенные единством целей и задач, пользующиеся при этом единой системой фискальных и финансовых льгот. 

5. Функциональные зоны (сервисные: банковские, страховые, рекреационно-туристические, зоны игорного и развлекательного бизнеса, историко-культурные центры, эколого-экономические). 

6. Комплексные зоны или зоны комплексного развития территории. 

7. Совместные с другими странами ОЭЗ (мононациональные и интернациональные, закрытые и открытые, территориальные и точечные). 

В соответствии с Федеральным законом от 22.07.2005 N 116-ФЗ "Об особых экономических зонах в Российской Федерации» на территории Российской Федерации могут создаваться особые экономические зоны следующих типов: 

1) промышленно-производственные особые экономические зоны; 

2) технико-внедренческие особые экономические зоны; 

3) туристско-рекреационные особые экономические зоны; 

4) портовые особые экономические зоны. 

Свободно-экономические зоны любого типа могут иметь статус требующих или не требующих жесткой организации их границ. При этом доступ на территорию зоны может быть свободным с точки зрения пропускного (пограничного) режима, а может быть жестко регламентирован. Поэтому в первом случае такие зоны следует считать открытыми, во втором случае — закрытыми, или специальными. 

Создание, функционирование и развитие ОЭЗ всех типов является перспективной и развивающейся формой международного экономического, социального, политического и иного сотрудничества, осуществляемого на взаимовыгодной основе, участия в международном разделении труда и характерной чертой развития международных экономических связей. 

Естественно, что такие масштабные потребности в валютных средствах требуют консолидации всех возможных источников поступления финансовых ресурсов, координации усилий по их мобилизации, эффективному использованию с соблюдением общепризнанных в мире для зон конкретного типа сроков окупаемости затрат на их создание и развитие. 

Источниками финансирования зонирования являются: 

1) централизованные государственные капиталовложения; 

2) целевые банковские кредиты; 

3) средства предприятий и организаций, расположенных вне зоны, но имеющих возможности и желания по тем или иным (чаще всего экономическим, хотя есть и другие) причинам осуществлять вложения своих свободных средств в экономику ОЭЗ; 

4) доходы от экономики самих зон. 

Срок окупаемости инвестиций в хозяйство зоны оценивают периодом в 4—5 лет после начала вложений. 

К положительным результатам зонирования следует отнести: 

• решение проблемы занятости местного населения. В условиях, когда ресурсы труда избыточны по отношению к ресурсам капитала, ОЭЗ стали одним из эффективных средств создания новых рабочих мест; 

• повышение экономической эффективности производства, а также рост поступлений в бюджет страны и регионов. 

Создание совместных с другими странами свободных экономических зон на территории России и на территории других государств (прежде всего, в странах СНГ и странах бывшего СЭВ) будет способствовать: 

• интенсификации внешнеэкономической деятельности национальной экономики России и других стран; 

• упрочению экономических и политических отношений России с другими странами и ликвидации геополитического вакуума в этих отношениях, возникшего в результате распада СССР и мирового социалистического лагеря; 

• сохранению традиционных и созданию новых сфер влияния России. 
2. Государственное регулирование ОЭЗ: понятие, уровни и их содержание, инструменты 
Государственное регулирование ОЭЗ — это система скоординированных действий государства, направленных на достижение целей и задач, решаемых в ходе реализации зональной политики в интересах эффективного функционирования национальной экономики страны в целом и ее составляющих. 

В целях повышения эффективности государственного регулирования ОЭЗ формируется специальный организационно-экономический механизм зонирования, который включает в себя правовой, социально-экономический, теоретико-методологический и методологический аспекты. Его суть сводится к созданию необходимой нормативно-правовой базы функционирования ОЭЗ в стране, а также осуществлению финансово-кредитной, налоговой и иной экономической политики государства, направленной на повышение эффективности функционирования зон любого типа. 

Процесс государственного регулирования ОЭЗ рассматривается на межгосударственном, государственном и внутризональном (в рамках конкретной ОЭЗ конкретного типа). 

На межгосударственном уровне — это определенные правила «экономической игры», которые каждое государство устанавливает на своей территории. Эти правила обязательны для всех участников ОЭЗ для определенной регламентации и упорядочения взаимоотношений с целью достижения степени интеграции производительных сил и разделения труда. На государственном уровне — это выработка государственными органами законодательной власти свода соответствующих законов и создание нормативно-правовой базы для формирования и эффективного функционирования ОЭЗ, а также обеспечения целого комплекса мер по стабилизации экономической, правовой и социальной ситуации в стране. 

Иными словами, создание в ОЭЗ макроэкономической среды, благоприятной для развития всех форм и методов хозяйствования, присущих рыночной экономике. 

К числу основных задач, решаемых с помощью государственного регулирования ОЭЗ на государственном (федеральном и региональном) уровне, относятся: 
• выбор приоритетов в типах создаваемых в стране зон с учетом развития экономики регионов и страны в целом и концепции социально-экономического развития; 

• формирование необходимой нормативно-правовой и организационно-экономической базы для осуществления зонирования; 

• привлечение капитала ( в том числе и иностранного) на создание и развитие ОЭЗ; 

• адаптация всех элементов хозяйственного механизма ОЭЗ друг к другу в складывающейся конъюнктур, производстве и сбыте; 

• обоснование и установление всех видов льгот; 

• обеспечение экономической безопасности принимающей страны. 

На внутризональном уровне государственное регулирование сводится к: 

• организации крупных акционерных обществ, располагающих солидным капиталом и берущих на себя полную материальную ответственность за выполнение программы создания зон; 

• созданию центрального банка зоны, который обеспечивает формирование бюджета, контроль за использованием бюджетных и кредитных средств, координацию взаимоотношений с федеральным бюджетом; 

• развитию специального залогового и страхового инвестиционного фонда (страховое общество), обеспечивающее привлечение рублевых и валютных поступлений в требуемых объемах; 

• разграничению функций между органами управления ОЭЗ (например, Советом зоны) и местными (региональными) органами власти, принятие договорных соглашений между ними по проблемам владения и распределения собственности, процедуры и порядка решения вопросов ценообразования, налогообложения, лицензирования, предоставление различных льгот); 

• утверждению программ развития ОЭЗ (в программах предусматриваются задачи, определяются размеры государственных капиталовложений и субсидий, устанавливаются льготы и сроки их получения); 

• делегирование властным структурам регионального и местного уровней органами управления ОЭЗ, определенных прав, в первую очередь в сфере финансово-экономической деятельности. 
Для выполнения поставленных задач государственной политики зонирования применяется целый комплекс инструментов государственного регулирования ОЭЗ, включающий в себя прямое и косвенное регулирование социально-экономического развития зон, к которым относятся: 

 административно-правовые инструменты (контроль государственного сектора ОЭЗ валютный контроль и ограничения экспорта капитала контроль над доходами, ценами и потребительским кредитом, лицензирование строительства и размещение предприятий, технологий и материалов); 

 финансовая (налоговая) система (налоговые льготы на инвестиции и поддержку ОЭЗ; 

 кредитно-денежная система государства (государственные инвестиции в государственные предприятия, промышленную и социальную инфраструктуру ОЭЗ, расходы по социальному страхованию, госкредиты, регулирование учетной ставки процента и объемов банковского кредита ; 

 государственная собственность (национализация отдельных отраслей и объектов, находящихся в ОЭЗ; 

 государственный заказ (государственные закупки и заказы на продукцию, производимую в ОЭЗ). 

3.Механизм управления деятельностью ОЭЗ 
Для управления деятельностью ОЭЗ формируется специальный механизм, который представляет собой совокупность организационной, правовой и экономической составляющих. 

1. Организационный механизм управления деятельностью ОЭЗ. 

Организационная составляющая механизма ОЭЗ определяет содержание и задачи органов управления. С ее помощью решаются самые разнообразные вопросы экономического, юридического, социального, организационного и иного характера, связанные с вовлечением в хозяйственный оборот ресурсов, предполагаемыми этапами и сроками создания, периодом действия конкретной ОЭЗ. Основные принципы хозяйственной деятельности в ОЭЗ являются: 

• создание, функционирование и развитие зоны как автономной хозяйственной единицы; 

• собственный бюджет; 

• независимость административных и бюджетных отношений юридических лиц, расположенных на территории ОЭЗ от государственного бюджета; 

• территориальная ограниченность действия экономического режима ОЭЗ. 

Созданием, функционированием и развитием зоны занимается единый орган административного управления – административный совет ОЭЗ. 

В состав административного совета ОЭЗ входят руководители и ведущие специалисты корпораций субъектов Российской Федерации, представители основных предприятий и учреждений, размещаемых в ОЭЗ, деловых кругов, научные эксперты. 

Основными функциями управления ОЭЗ являются: 

– разработка стратегии развития ОЭЗ, в том числе ее генерального плана; 

– оценка, одобрение конкретных предложений отечественных и иностранных инвесторов; 

– подготовка рекомендаций по регистрации и открытию в ОЭЗ филиалов и представительств иностранных банков при условии обеспечения конкурентоспособности российских банков; 

– регистрация предприятий, учреждений и других организаций, создаваемых на территории ОЭЗ; 

– подготовка предложений по предоставлению налоговых, таможенных и иных льгот для приоритетного развития экономики и социальной сферы; 

любые другие обязанности, делегируемые Правительством РФ, субъектами Федерации и местными органами. 

Правление административного совета вырабатывает решения стратегического и политического характера. Исполнительным органом является дирекция ОЭЗ. Ее возглавляет генеральный директор, входящий в состав правления совета. 

2. Правовой механизм управления. 
Правовое регулирование отношений в сфере особых экономических зон в Российской Федерации регулируются Соглашением по вопросам свободных (специальных, особых) экономических зон на таможенной территории Таможенного союза и таможенной процедуры свободной таможенной зоны от 18 июня 2010 года, иными актами таможенного законодательства Таможенного союза, Федеральным законом от 22.07.2005 N 116-ФЗ "Об особых экономических зонах в Российской Федерации» и иным законодательством Российской Федерации. 

На территориях ОЭЗ действует особый (специальный правовой) режим осуществления предпринимательской и иной деятельности, заключающийся в предоставлении резидентам особого режима налогообложения, определяемого законодательством государств - членов таможенного союза, а также в создании иных, более благоприятных, чем общеустановленные на территории государства - члена таможенного союза, условий для осуществления предпринимательской и иной деятельности на территории ОЭЗ. 

3. Экономический механизм управления ОЭЗ предусматривает: 

1) создание благоприятного инвестиционного режима. 

Инвестиционный режим, формируемый в ОЭЗ, призван обеспечить привлекательные условия для притока иностранных материальных и финансовых ресурсов, передовой зарубежной техники и технологии, управленческого опыта. Чем шире набор инвестиционных стимулов, тем более значительных успехов добивается зона в привлечении иностранного капитала. 

Основные мероприятия по созданию благоприятного инвестиционного режима ОЭЗ можно разделить на две группы. 

1. Права и гарантии иностранным инвесторам: 

• равноправный с национальными производителями режим хозяйствования; 

• зашита иностранной собственности и капиталовложений от национализации или экспроприации; 

• гарантии конверсии рублевой части прибыли, не покрываемой валютной самоокупаемостью, в иностранную валюту; 
• право свободы выбора источников финансирования своих операций в зоне, включая возможность привлечения средств мирового рынка капиталов. 

2. Льготы, предоставляемые иностранным инвесторам: 

• упрощенный порядок регистрации предприятий с иностранным капиталом; 

• пониженные ставки платы за пользование землей, предоставление права долгосрочной аренды и субаренды; 

• льготный налоговый и таможенный режимы. 

2) политику налогообложения; 

Налоговая политика в ОЭЗ направлена на создание льготных условий для инвестирования и хозяйствования зарубежных партнеров с целью обеспечения условий более выгодного вложении капитала, чем в ближайших странах и зонах, способных составить конкуренцию в качестве реципиентов иностранных инвестиций. 

Налоговая политика заключается в обеспечении льготного режима на стадии создания и частично на стадии развития зоны. 

В качестве наиболее популярных экономических методов управления деятельностью ОЭЗ в мировой практике применяются три основных рычага реализации налоговой политики: 

• налоговые кредиты (представляют собой сумму денежных средств, всех налогов и бюджетных платежей, собранных на территории ОЭЗ, остающиеся в течение определенного срока, устанавливаемого в специальном законодательном порядке, в распоряжении органов управления зоной с целевым использованием таких средств на цели развития производства, вспомогательной и социальной инфраструктуры ОЭЗ); 

• «налоговые каникулы» (в течение определенного периода времени хозяйственные субъекты освобождаются от уплаты налогов на следующие показатели деятельности, подлежащие налогообложению: прибыль от предпринимательской деятельности;дивиденды; налог на индивидуальные доходы физических лиц;имущественный налог; налог на землю, арендную плату за землюи другое имущество, могут быть введены на пять, десять, 20 лет); 

• льготное налогообложение (преференции) ( снижение ставок налогов по сравнению с установленным законодательством, установление минимамльного размера доходов, облагаемых налогом, свободный перевод за рубеж части прибыли, вывоз товаров, произведенных в зоне без квотирования и лицензирования). 

3) Финансово-кредитные отношения. 

В систему финансово-кредитных отношений ОЭЗ включены: 

1. принципы и порядок формирования бюджета ОЭЗ. 

Налоговая политика, как и вся экономическая деятельность зоны, должна основываться на собственном бюджете, формирующемся в части доходов от налоговых поступлений с предприятий, организаций и частных лиц, находящихся или проживающих на ее территории, частично — от таможенных сборов. 

Средства государственного бюджета, необходимые для развития инфраструктуры ОЭЗ и других целей, могут быть предоставлены ей, как правило, на условиях долгосрочного кредита, а не безвозмездно. 

2. создание внебюджетных фондов, связанных с развитием экономических отношений в ОЭЗ, и организацию управления ими. 

3. определение порядка расходования средств, использование муниципальных кредитов, организацию финансовых взаимоотношений с вышестоящими бюджетами. 

4) таможенное регулирование внешнеэкономической деятельности. 

Таможенное регулирование в ОЭЗ осуществляется в следующих направлениях: 

• обеспечение экономической безопасности страны и ОЭЗ (таможенный контроль) 

• регулирование общественных отношений, связанных с порядком перемещения товаров и транспортных средств через таможенную границу; 

• взиманием таможенных платежей.
